Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry

Lausunto

Asia: VN/12247/2026

Osallistu tyo- ja elinkeinoministerion virkapuheenvuoron valmisteluun

Elinkeinoelama uudistuu ja alueiden elinvoima vahvistuu

1. Ongelma / haaste

1. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

2. Ongelma / haaste

2. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

3. Ongelma / haaste

3. Ratkaisu ongelmaan / haasteeseen

Tyollisyys kasvaa ja osaavan tyévoiman saatavuus paranee

1. Ongelma / haaste

Keskeinen haaste liittyen tyollisyyden kasvuun ja osaavan tyévoiman saatavuuden parantamiseen on
se, ettd heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille ei ole riittavasti tarjolla pitkdjanteista,
tyontekoon kiinnittyvaa valmennusta ja tukea. Kyseinen kohderyhma tarvitsee usein pitkakestoista
ja kaytannonlaheista tukea, jossa yhdistyvat tydkyvyn vahvistaminen, arjessa parjaaminen ja
tydyhteiso- ja tydelamataitojen kehittaminen.

Nykyinen palvelujarjestelma painottuu lyhytkestoisiin toimenpiteisiin, jotka eivat riittavasti huomioi
yksilGllisia tarpeita tai mahdollista asteittaista kiinnittymista tyoelamaan. Tama johtaa tilanteeseen,
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jossa osa tyoikdisesta vaestOsta jaa pysyvasti tyomarkkinoiden ulkopuolelle, mika samanaikaisesti
heikentaa tyovoiman saatavuutta ja lisdd osattomuutta.

Toinen haaste on, etta pitkaaikaistyottomien tyo- ja toimintakyky on heikentynyt entisestaan, mutta
samanaikaisesti sopivia, oikea-aikaisia palveluja ei ole riittavasti saatavilla. Monet kohderyhmaan
kuuluvat tarvitsevat tyokyvyn vahvistamiseen pitkakestoista, yksil6llista tukea, mutta
palvelujadrjestelmdssa on aukkoja erityisesti siind vaiheessa, kun tyokyky on viela heikko eika suoraan
tyollistymiseen tahtaavat palvelut ole realistisia. Tama johtaa tilanteeseen, jossa asiakkaat jaavat
ilman tarkoituksenmukaista ohjausta ja siirtymat palvelusta toiseen katkeavat. Nain tyémarkkinoille
kiinnittyminen ei etene.

1. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

Ratkaisuna esitetdan, etta jarjestojen roolia tydllisyyden edistamisessa vahvistetaan ja
jarjestotyollistamista tuetaan pitkajanteisesti. Kansalaisjarjestot tarjoavat matalan kynnyksen
ymparist6ja, joissa voidaan yhdistaa tydelamavalmennus, yksiléllinen ohjaus, tyokyvyn ja
arjenhallinnan vahvistaminen seka mahdollisuus osallistua tyoyhteisoon turvallisesti ja asteittain
Jarjestotyollistaminen on kustannustehokas ja vaikuttava tapa tukea heikossa asemassa olevien
henkildiden tyo6llistymistd, koska se mahdollistaa yksil6llisen etenemisen ja pitkdkestoisen tuen, jota
moni kohderyhmaan kuuluva tarvitsee.

Taman toteuttamiseksi ehdotetaan:

. yleisavustusten vahvistamista jarjestoille, jotta ne voivat toteuttaa pitkdjanteista
tyollistamistoimintaa

. jarjestdjen aseman tunnistamista ja vahvistamista osana tyollisyyspalveluiden kokonaisuutta

. joustavien, tyopajamallisten ja valmentavien tydymparistdjen rahoituksen turvaamista

Ratkaisuna toiseen haasteeseen esitetdan, etta tuki ja ohjaus ulotetaan systemaattisesti myos
palkkatuettuihin ty6jaksoihin seka niitd edeltaviin ja seuraaviin vaiheisiin. Palkkatuki tarjoaa monille
tarkedn mahdollisuuden kiinnittya tyoeldamaan, mutta ilman rinnalla kulkevaa tukea sen vaikutus jaa
usein lyhytaikaiseksi. Henkilokohtainen ohjaus ja valmennus palkkatuetun jakson aikaan vahvistaisi
vaikuttavuutta. Yhdistamalla tyotehtavat ja tyokykya vahvistava tuki turvataan jatko
palkkatukijakson jalkeen.

2. Ongelma / haaste

Keskeinen haaste tyollisyyden edistamisessa liittyy nykyiseen sakkomaksujarjestelmaan, joka
kohdistaa kunnille merkittavia kustannuksia erityisesti pitkdaikaistyottomyydestd. Tama heikentaa
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mahdollisuuksia kehittaa pitkajanteisia ratkaisuja, jotka tukevat tyollistymista ja ehkaisevat
tydmarkkinoilta syrjaytymista. Ndiden passiivisten kustannusten sijaan resursseja pitadisi kohdentaa
ennakoivaan ja osallistavaan toimintaan. Lisdksi jarjestelma koetaan usein ohjausvaikutukseltaan
riittamattoman kannustavaksi, koska sakkomaksut ei kannusta panostamaan yksil6lliseen tukeen ja
uudenlaisten toimintamallien kehittamista.

2. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

Ratkaisuna esitetaan siirtymista kannustavaan rahoitusmalliin, jossa painopiste siirtyy sanktioista
aktiivisiin toimiin ja osallistumisen vahvistamiseen. Kohdennetaan resursseja ennaltaehkaisevaan
ty6hon ja varhaiseen tukeen ja kannustetaan toimijoita kokeilemaan ja kehittdmaan uusia
tyollistymisen tukimuotoja. Sakkomaksut voisi kohdentaa aktiivisiin tyollisyytta edistaviin
toimintoihin ja luoda kannustimia, jotka palkitsevat osallisuuden ja toimintakyvyn vahvistumisesta,
ei pelkdstaan nopeasta avoimille tydmarkkinoille siirtymisesta. Olisi hyva ottaa kayttoon joustavia
rahoituksia, jotka mahdollistavat pitkdjanteisen toiminnan.

3. Ongelma / haaste

Tyomarkkinoita leimaa kahtiajako, jossa osa tyovoimasta tyollistyy sujuvasti samalla kun osa jaa
pysyvasti tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Erityisesti pitkadaikaistyottomat ja osatydkykyiset kohtaavat
merkittavia esteita tyollistymisessa, vaikka heilld olisi tydelamassa hyodynnettavaa osaamista.
Ongelma liittyy my0s siihen, ettd oma osaaminen jaa tunnistamatta ja tunnustamatta, monilla on
heikko itsetunto ja epaluottamus omiin mahdollisuuksiinsa, tydnantajilla ei ole riittavia rakenteita tai
kannusteita esim. osatyokykyisen tyoévoiman hyddyntamiseen. Tama johtaa tilanteeseen, jossa
tyovoimapula ja tyottdmyys esiintyvat samanaikaisesti, mutta eivat kohtaa.

Pitkaaikaistyottomien tilanne on viime vuosina vaikeutunut siten, etta kohderyhman tyo- ja
toimintakyky on keskimaarin heikentynyt, ja palveluissa mukana olevat asiakkaat tarvitsevat
aiempaa enemman ja pitkdakestoisempaa tukea. Samanaikaisesti palvelujarjestelmassa on syntynyt
katvealueita. Kuntouttavan tyétoiminnan vahentyminen on kaventanut niiden asiakkaiden
mahdollisuuksia paadsta asteittain kohti tydelamaa. Tuetun tyollistymisen jakson jalkeen monilla
asiakkailla on edelleen merkittava tuen tarve ja siirtyma avoimille tydmarkkinoille on usein liian suuri
ilman jatkotukea.

3. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

Ratkaisuna esitetdadan monimuotoisten tydyhteisdjen systemaattista kehittamista seka uudenlaisen
hybridimallin kayttéonottoa, jossa yhdistyvat jarjestdjen ohjausosaaminen ja yritysten tyopaikat.
Hybridimallissa jarjestot vastaavat valmennuksesta ja rinnalla kulkevasta tuesta, mukaan lukien
osaamisen tunnistaminen, itsetunnon vahvistaminen ja tydelamavalmiuksien kehittdminen. Yritykset
tarjoavat tydymparist6ja, joissa osaamista voidaan soveltaa kdaytdannossa. Kdytannon toimenpiteina
olisi seuraavat asiat: jarjestdjen roolin vahvistaminen tyoelamadvalmennuksen toteuttajina,
kannustimien luominen yrityksille monimuotoisen tydvoiman palkkaamiseen, osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen menetelmien kehittaminen ja olemassa olevien kdyttoon otto
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(esim. epavirallisen osaamisen nakyvaksi tekeminen) ja tuetut siirtymat, joissa ohjaus ei katkea

nivelvaiheessa.

Kehitetaan valimuotoisia palveluita kuntoutuksen ja tyollistymisen viliin, jossa yhdistetaan
tyotehtavat, tyokykya vahvistava tuki, yksilollinen ohjaus ja mahdollistetaan asteittainen
eteneminen (osa-aikaisuus, raataloidyt tehtdvat). Otetaan kdytt6on pidemmat ja joustavammat

tukiajat. Kohdennetaan rahoitus vahvemmin ennaltaehkaiseviin palveluihin ja tyokykya vahvistaviin

toimenpiteisiin. Lisdksi ratkaisuna on rahoitusmallit, jotka tukevat pitkdjanteista tyota ja

monitoimijaista yhteistyota.

Puhtaat investoinnit edistavat ilmastotavoitteiden saavuttamista

1. Ongelma / haaste

1. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

2. Ongelma / haaste

2. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

3. Ongelma / haaste

3. Ratkaisut ongelmaan / haasteeseen

Sivonen Tiina
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