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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sadatididen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:n muuttamisesta.

Lausunnon antaja: Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry

Keski-Suomen Yhteisojen Tuki pitaa tarkeana, etta valtionavustusten myontadmisessa huomioidaan
toiminnan vaikuttavuus, tarkoituksenmukaisuus seka julkisten varojen vastuullinen kayttd. On oleel-
lista, etta tulevien avustusten myontamista tarkastellaan kokonaisuutena ja etta avustustoimintaa ke-
hitetdan vastaamaan muuttuvan toimintaymparistdn tarpeita. Rahoituksen vdhentyessa on erityisen
tarkeaa, etta tulevat linjaukset avustusten myontamiseen tehdaan perustellen ja yhdenvertaisesti.

Kansalaisyhteiskuntamme tarvitsee jatkossakin jarjestoja. Keski-Suomen Yhteisojen Tuki katsoo, etta
avustusharkinnassa tulee tunnistaa yhdenvertaisesti seka suoraa kohtaavaa tyota tekevien jarjestojen
etta hyvinvointia valillisesti edistavien verkosto-, kehittamis-, asiantuntija- ja tukijarjestojen merkitys
STEAnN strategian painopisteiden edistamisessa.

Vaikutukset kohtaavaan tyohon ja ihmisten tuen saamiseen

Muistioluonnoksessa korostetaan konkreettista ja kohtaavaa asiakastyota yhtena suurena myonta-
miskriteerina. Perusteluissa tulisi selkeammin tunnistaa, etta hyvinvointia ja terveytta edistetaan
my0s neuvonnan, ohjauksen, vapaaehtoistoiminnan- ja vertaistuen koordinoinnin, vaikuttamistyon,
asiantuntijatyon seka jarjestojen tukipalveluiden kautta. Naiden toimintamuotojen vaikutukset naky-
vat valillisesti muiden toimijoiden kautta, mutta ne ovat usein keskeinen edellytys ihmisten tarvitse-
man tuen toteutumiselle. Myds nama toimintamuodot ovat merkittavia hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tajia, ja ne tukevat ihmisten oikea-aikaista tuen saamista.

Jarjestot tavoittavat monia ihmisia, joita julkiset palvelut eivat tavoita tai joiden tarpeisiin julkiset pal-
velut eivat yksin pysty vastaamaan. Siksi avustusten myontamisessa on tarkeaa tunnistaa yhdenver-
taisesti erilaisten toimintamuotojen merkitys eri kohderyhmille ja niiden hyvinvoinnin edistamiselle.

Alueellisesti ja paikallisesti toimivien jarjestojen toiminta on turvattava

Muistioluonnoksessa huomioidaan erikokoisten jarjestojen erilaiset toimintaedellytykset. Sosiaali- ja
terveysalan jarjestokentan vahvuus perustuu sen monimuotoisuuteen, jossa valtakunnallisten toimi-
joiden rinnalla toimii suuri maara paikallisia ja alueellisia yhdistyksia. Asetuksen soveltamisessa tulee
varmistaa, etteivat toiminnan laajuus, osallistujamaarat tai hallinnolliset vaatimukset muodostu kay-
tannossa pienten jarjestojen kannalta haastavaksi arviointiperusteeksi. Toiminnan vaikuttavuutta tu-
lee arvioida suhteessa jarjeston kokoon, kohderyhmaan ja kaytettavissa oleviin resursseihin.

Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry pitda Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunnan tavoin tar-
keana, etta avustuskriteereita sovellettaessa huomioidaan alueellinen yhdenvertaisuus. Harvaan asu-
tuilla alueilla, pienissa kunnissa ja pitkien valimatkojen maakunnissa jarjestdjen toimintaedellytykset
poikkeavat olennaisesti kasvukeskuksista. Toiminnan merkitysta ei tule arvioida yksinomaan osallistu-
jamaarien tai toiminnan volyymin perusteella, vaan suhteessa kohderyhmaan, alueellisiin tarpeisiin ja
saavutettavuuteen.

Muistioluonnoksen asetuksen soveltamisessa tulee tunnistaa erilaisten tukijarjestdjen merkitys. Mo-
net jarjestot eivat itse toteuta suoraa asiakastyotd, vaan mahdollistavat muiden jarjestdjen kohtaavan
tydn tarjoamalla niille tukea, koulutusta, neuvontaa, koordinointia, yhteisia toimintamalleja, viestin-
taa, digitaalisia palveluja ja edunvalvontaa. Ilman tata taustalla tehtavaa tyota useiden paikallisten
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yhdistysten mahdollisuudet toteuttaa kohtaavaa asiakastydta heikkenevat merkittavasti. Avustuskri-
teerien arvioinnissa tulee siis huomioida myos jarjestojen valillinen vaikutus ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen.

Toimintaympariston muutokset

Keski-Suomen Yhteisojen Tuki pitaa tarkeana, etta toimintaympariston muutosten tunnistamista arvi-
oidaan suhteessa jarjeston kokoon ja toimintaymparistoon. Paikallisilla ja alueellisilla jarjestoilla on
usein erittdin vahva kdytannén ymmarrys toimintaympariston muutoksista, vaikka niilla ei olisi mah-
dollisuutta tuottaa laajoja selvityksia tai analyysiraportteja. Arvioinnissa tulee huomioida myos paikal-
linen kokemustieto ja jarjestdjen suora kosketus ihmisten arkeen.

Paallekkaisyyksien arvioinnissa tarvitaan tarkkuutta

Keski-Suomen Yhteisojen Tuki kannattaa tavoitetta valttaa tarpeetonta paallekkaisyytta avustetta-
vassa toiminnassa. Paallekkaisyyksia arvioitaessa tulee huomioida paikalliset tarpeet, kohderyhmien
erityispiirteet ja jarjestojen erityisosaamiset. Jarjestdilla voi olla toisistaan poikkeavia toimintatapoja,
asiantuntemusta ja kohderyhmia, vaikka niiden toiminta nayttaa yleisella tasolla samankaltaisena. On
siis tarkeaa tunnistaa, ettd samankaltainen toiminta voi olla perusteltua ja tarpeellista eri alueilla. Pai-
kallinen, alueellinen ja valtakunnallinen toiminta muodostavat usein toisiaan tdydentavan kokonai-
suuden eika niiden samanaikainen olemassaolo ldhtdkohtaisesti merkitse haitallista paallekkaisyytta.
Pelkka toiminnan sisallollinen samankaltaisuus ei saisi olla perusteena avustuksen leikkaamiselle.
Arvioinnissa tulee tarkastella toiminnan tosiasiallista tarvetta, saavutettavuutta ja kohderyhman saa-
maa lisdarvoa toiminnasta.

Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki suhtautuu varauksella siihen, etta jarjestdjen yhdistymissuunnitelmat
voivat vaikuttaa myonteisesti avustusharkintaan. Kansalaisyhteiskunnan vahvuus perustuu jarjestojen
monimuotoisuuteen, eika toiminnan tehostaminen saa johtaa siihen, etta jarjestdjen yhdistyminen
muodostuu tosiasialliseksi rahoituksen saamisen edellytykseksi.

Kokonaisharkinnan lapinakyvyys

Asetusluonnoksen mukaan avustuksen myontaminen perustuu kokonaisharkintaan. On erityisen tar-
keaa, etta harkintaperusteet ovat mahdollisimman avoimia, ennakoitavia ja yndenmukaisia.
Jarjestdjen nakokulmasta on oleellista, etta jarjestot voivat ennakoida, milla perusteilla niiden toimin-
taa arvioidaan ja milla perusteella niille myonnetaan rahoitusta. Avoimuus vahvistaa luottamusta
avustusjarjestelmaa kohtaan, tukee jarjestojen mahdollisuuksia suunnitella toimintaansa pitkajantei-
sesti seka lisdksi se varmistaa jarjestojen yhdenvertaisen kohtelun.

Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki pitaa tarkeana, etta asetuksen toimeenpanossa tunnistetaan yhdenver-
taisesti jarjestdjen erilaiset toimintamuodot ja niiden merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa. Kohtaavan tyon lisdksi myds neuvonta, ohjaus, asiantuntija- ja kehittamistyd, vaikuttamistoi-
minta seka vapaaehtoistoiminnan ja vertaistuen koordinointi ja niilden mahdollistaminen tuottavat
merkittavia vaikutuksia suoraan ihmisille mutta myds koko yhteiskuntaamme.

Avustuskriteerien soveltamisen tulee olla lapinakyvaa, ennakoitavaa ja tasapuolista, jotta eri kokoisia,
eri kohderyhmia palvelevia ja erilaisia toimintamuotoja toteuttavia jarjestdja kohdellaan yhdenvertai-
sesti. Nain voidaan varmistaa, etta valtionavustukset tukevat monimuotoista kansalaisyhteiskuntaa ja
edistavat ihmisten hyvinvointia ja terveytta yhdenvertaisesti koko Suomessa.



